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In de Nederlandse staatsrechtelijke en staatkundige verhoudingen is de
kabinetsformatie een complex verschijnsel. Door de werking van het kies-
stelsel van evenredige vertegenwoordiging leveren Tweede
Kamerverkiezingen in de praktijk nimmer een meerderheidsuitspraak op
voor de regeringsvorming. Verkiezingen zijn in Nederland wat dat betreft
structureel uitslagloos. Na de verkiezingen volgt een ingewikkeld proces
van kabinetsformatie waarin een regeringscoalitie in de Tweede Kamer
op basis van veelal moeizame onderhandelingen tussen fracties tot stand
komt. Tijdens de kabinetsformatie wordt doorgaans een gedetailleerd be-
leidsprogramma vastgelegd in een regeerakkoord. En tenslotte dient tij-
dens de formatie overeenstemming bereikt te worden over de verdeling
van de ministersposten en staatssecretarissen over de regeringspartijen
en de personenkeuze. Het (geschreven) staatsrecht biedt nauwelijks hou-
vast voor de kabinetsformatie. Afgezien van een tweetal formele bepalin-
gen over de benoeming en het ontslag van ministers en staatssecretaris-
sen (artikelen 43 en 48 Gw.) verschaft de Grondwet geen kader of waar-
borg voor de inrichting van de formatieprocedure. Deze heeft zich in de
loop der jaren op basis van een artikel min of meer vaste gebruiken ont-
wikkeld. Om een goed inzicht te krijgen van het proces van kabinetsvor-
ming in Nederland, moet men de verschillende kabinetsformaties in de
staatkundige praktijk analyseren.

Van Poelgeest neemt in zijn monografie Kabinetsformaties 1982-2002 vijf
kabinetsformaties en drie kabinetscrisis onder de loep, en beschrijft het
politieke en staatsrechtelijke relaas van de totstandkoming en de val van
de betrokken kabinetten in deze twee decennia. Tevens bespreekt hij tot
besluit nog adviezen van (staats)commissies over de kabinetsvorming. De
beschrijving van de formaties en crises berust vooral op een analyse van
openbare bronnen, zoals de Kamerstukken en Handelingen der Staten-
Generaal. Het boek sluit goed aan op eerdere publicaties over kabinetsfor-
maties in de recente staatkundige geschiedenis, zoals het standaardwerk
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van F.J.E.M. Duynstee, De kabinetsformaties 1946-19065, die eveneens veel-
vuldig uit openbare bronnen putte, en de monografie van P.F. Maas,
Kabinetsformaties 1959-1973, die daarnaast ook veel ‘petite histoire’ ver-
werkte in zijn tekst.

Anders dan Duynstee voorziet Van Poelgeest zijn beschouwing niet van
een uitvoerige inleiding waarin een algemene analyse van staatkundige
en staatsrechtelijke vragen rond de kabinetsformatie wordt gegeven. Dat
is jammer, want de besproken periode biedt voldoende aanknopingspun-
ten voor een algemene, samenvattende analyse. Het is bijvoorbeeld
jammer dat Van Poelgeest zich niet waagt aan een beschouwing over
sterke en zwakke kanten van het Nederlandse formatieproces, te meer nu
op dit moment de bestaande formatieprocedure, en in het bijzonder de
positie van de Koning daarin, ter discussie staat. Daar staat tegenover dat
Van Poelgeest de kabinetsformaties trefzeker in een heldere, prettige lees- b 1

bare stijl beschrijft. Hij volgt daarbij een min of meer vast stramien. Ten O e <en
eerste bespreekt hij de partijpolitieke verhoudingen bij de verkiezingen.
Vervolgens gaat de aandacht uit naar de (inhoud van de) consultaties door
het staatshoofd. Daarop volgt een bespreking van de verschillende infor-
matieopdrachten en formatieopdrachten, waarna hij de bespreking van
de kabinetsformatie afsluit met een analyse van het debat over de rege-
ringsverklaring bij het eerste optreden van het nieuwe kabinet.

De periode 1982-2002 is in veel opzichten een interessant tijdvak in de
staatkundige geschiedenis. De periode kenmerkt zich door betrekkelijk
veel coalitiewisselingen bij de kabinetsformatie. De beschrijving van de
kabinetsformaties kenmerkt zich in het verlengde hiervan voor een be-

langrijk deel door een analyse van het politieke proces dat leidt tot derge-
lijke coalitiewisselingen. Daarnaast worden andere specifieke ontwikke-
lingen in de formatieprocedure besproken, zoals de instelling van forma-
tiewerkgroepen in de jaren tachtig van de vorige eeuw en dientengevolge
een verdere detaillering van regeerakkoorden, of de invoering van parle-
mentaire debatten over de kabinetsformatie in aanwezigheid van de (in)
formateur. Van Poelgeest biedt de lezer met Kabinetsformatie 1982-2002
een goed overzicht van de kabinetsformaties en kabinetscrises in de be-
sproken periode, de moeite van het leven meer dan waard voor een ieder

die zich interesseert voor of bezig houdt met politiek en parlement.



